Morbeck Almeida Costa
Andrade & Penalva

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO N2 10/2021

Dispensa de Licitacdo por valor
Objeto: Aquisi¢ao de Agua Mineral e gas GLP de cozinha

Dispensa de Licitagdo em razdo do valor.
Justificativa apresentada. Legalidade do
procedimento. Ressalvas em relacdo a
eventuais fracionamentos ndo constantes nos
autos.

A presidéncia da Camara Municipal de Divina Pastora/SE, através da Comissdo Permanente de
Licitagdo, submeteu a assessoria juridica a elaboragao de parecer sobre a justificativa e a minuta
contratual apresentada, indicando a modalidade do procedimento a ser adotada.

A licitagdo é o procedimento administrativo formal para contratagdo de servi¢os ou
aquisi¢do de produtos pelos entes da Administragio Publica direta ou indireta, sendo seu
procedimento regulamentado pela Lei n? 8.666/93.

Em regra, todas as contratagdes de servigos e aquisi¢do de produtos que fagam uso de
verba publica devem, necessariamente, ser realizadas mediante processo licitatorio.

No entanto, de acordo com o teor da Lei das Licitagdes, em algumas excegoes, €
autorizado a contragio com dispensa do procedimento licitatorio.

In casu, o presente parecer visa analisar a dispensa de licitagdo, com fundamento no
valor do servigo a ser contratado, uma vez que a quantia total da contratagao importa em valor
inferior ao minimo legal.

No art. 24, incisos I e I do estatuto licitatério, ha a permisséo de dispensa de licitagao
para obras e servigos de engenharia e para aquisi¢do de bens e prestagdo de outros servigos até o
valor maximo de 10% dos valores descritos no art. 23, inciso 1, alinea a) e inciso II, alinea a),
respectivamente, os quais foram atualizados a teor do Decreto n. 9.412, de 18 de junho de 2018,
conforme se destaca:

LEIN® 8.666/1993

'!“"! O D de enge ..A. : nte 1 4 de DO ento do
ior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e nc mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;
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casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s0 vez;
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);
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11 - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

DECRETO N°29.412/2018

Art. 1. Os valores estabelecidos nos incisos I e I do caput do art. 23 da Lei n® 8.666,

de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) lalidad dta - ot ri

[-]

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:
idade ite 5 R$ 176.000,00

Para obras e servigos de engenharia, o art. 24, inciso | da lei n? 8.666/93 disciplina
que é possivel dispensar a licitagdo para contratagio de empresa prestadora de servigos e obras
de engenharia até o limite de 10% do valor descrito no art. 23, inciso 1, alinea a), o qual fora,
inclusive, atualizado pelo art. 12, inciso I, alinea a) do Decreto n. 9.412, de 18 de junho de 2018, de
modo que o limite legal passou a ser de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Ja para contratagdo de servicos e aquisi¢do de bens, o art. 24, inciso I da lei n®
8.666/93 disciplina que é possivel dispensar a licitagdo para contratagdo de empresa
prestadora de servigos, que nao os de engenharia ou aquisicdo de bens, até o limite de 10%
do valor descrito no art. 23, inciso 11, alinea a), o qual fora, inclusive, atualizado pelo art. 12, 1],
alinea a) do Decreto n. 9.412, de 18 de junho'de 2018, de modo que o limite legal passou a ser de
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Cumpre salienter que a MP 961/2020, (ratificada pela Lei 14.065/2020) em seu art.

12, majorou os referidos limites nos seguintes termos:

Art. 12 A administragdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e
6rgaos constitucionalmente autonomos fica autorizada a:

| - dispensar a licitagdo de que tratam 0s incisos I e Il do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$100.000,00 (cem mil reais), para obras e servigos de engenharia, desde que
nio se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concoinitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo ou de compra de maior vulto,
que possam ser realizados de uma sé vez;

II - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que:
a) represente condi¢ao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao
do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e
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[11 - aplicar o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), de que trata
a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagdes e contratagoes de
quaisquer obras, servi¢os, compras, alienagoes e locagoes.

Nesse sentir, resta evidente no caso em comento a possibilidade de contratagdo direta
do prestador de servigos ante a possibilidade de dispensa de licitagao, haja vista que o prego da
contratacio é inferior ao limite legal.

Contudo, o Processo de Dispensa conserva algumas exigéncias, tais como a
observincia das certiddes negativas, alvara de funcionamento, inscri¢do cadastral, trés
orcamentos idoneos, que o0 pre¢o esteja em conformidade com a pratica comercial, e que sejam
preservados todos os demais principios da administragac pliblica, descritos no artigo 37, da
Constituigdo Federal: “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
im li rali lici iéncia”

Portanto, a luz dos dispositivos legais, ndo ha qualquer Obice a contratagdo da
empresa especializada para prestar 0s servigos descritos na exordial, uma vez que todas as
exigéncias sobreditas foram respeitadas no procedimento em epigrafe.

Outrossim, insta salientar que o Tribunal de Contas da Unido estabelece a importéancia
de se vedar o fracionamento da prestagdc do servigo com o intuito de ndo desrespeitar a lei: "E
vedado fracionamento de despesas para adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado ou adquirido”.

Assim, é importante que 0 servico em evidéncia seja tinico, a fim de que ndo seja
caracterizada uma fraude no procedimento em comento.

Por tais razoes, diante dos documentos que me foram apresentados, entendo que é
r ao di r di e licitaca r a i
descritos nos autos, desde que nao tenha havido fracionamento de despesas para adogdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado ou adquirido, opinando, com base nas informagdes que
foram apresentadas ao setor juridico, pela legalidade do procedimento.

Por fim, cumpre salientar que o parecer em evidéncia tem natureza juridica
meramente opinativa, razio pela qual nao possui qualquer poder para interferir no mérito
administrativo, devendo o agente publico competente utiliza-lo apenas como instrumento
consultivo.

E o parecer, s.m,j.
Divina Pastora/SE, 22 de margo de 2021.
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